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Акт
проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального автономного учреждения «Центр культуры и досуга Провиденского городского округа» 
пгт. Провидения
08.12.2023 года 

Основание для проведения ревизии: годовой план контрольной деятельности Администрации Провиденского городского округа, утвержденный распоряжением главы  администрации Провиденского городского округа от 09.12.2022 № 348, распоряжение  главы администрации от 08.11.2023 № 375 на проведение планового контрольного мероприятия.
Тема контрольного мероприятия: проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных нужд.

Ревизуемая организация: Муниципальное автономное учреждение «Центр культуры и досуга Провиденского городского округа (далее – Учреждение).

Ревизуемый период деятельности: с января по декабрь 2022 года. 

Сроки проведения ревизии: с 13 ноября по 08 декабря 2023 года.

Контрольное мероприятие проведено начальником отдела внутреннего финансового контроля администрации Провиденского городского округа Казагачевой И.В.
Краткая информация о ревизуемом предприятии:

Муниципальное автономное учреждение «Центр культуры и досуга Провиденского городского округа» является некоммерческой организацией, созданной на основании постановления Администрации Провиденского городского округа от 26.11.2012 № 175 «О создании Муниципального автономного учреждения «Центр культуры и досуга Провиденского городского округа». 
Основной целью деятельности Учреждения является обеспечение условий для общедоступности культурной деятельности, культурных ценностей и благ для всех граждан, проживающих и находящихся на территории Провиденского городского округа, независимо от пола, возраста, образования, национальности, социального положения, политических убеждений, отношения к религии. 
Учредителем и Собственником имущества Учреждения является Провиденский городской округ. Функции и полномочия учредителя Учреждения от имени Провиденского городского округа осуществляет Управление социальной политики администрации Провиденского городского округа. Функции и полномочия собственника имущества Учреждения осуществляет Управление финансов, экономики и имущественных отношений администрации Провиденского городского округа. 
Учреждение имеет структурные подразделения, которые не являются юридическими лицами и действуют на основании утверждаемых Учреждением положений. В структуру Учреждения входят: 

- сектор в с. Энмелен;

- сектор в с. Новое Чаплино;

- сектор в с. Нунлингран;

- сектор в с. Сиреники;

- сектор в с. Янракыннот.  
Учреждение зарегистрировано 26.04.1999 в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Чукотскому автономному округу (8705 Территориально обособленные рабочие места в Провиденском и Чукотском районах Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Чукотскому автономному округу); ИНН 8705001720; КПП 870501001; свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц государственный регистрационный номер (ОГРН) 1038700000415.

Учреждение является юридическим лицом, имеет лицевые счета, гербовую печать со своим наименованием, юридический адрес: 689251, Чукотский автономный округ, поселок городского типа Провидения, улица Полярная, дом 31а. 
Ответственными за финансовую деятельность в ревизуемом периоде являлись:

- с правом первой подписи: начальник Управления Альшевская В.Н., заместитель начальника Управления Шевкунова А.В.;
- с правом второй подписи: директор Кузьменко А.А., главный бухгалтер Бобошко С.В. 
Для осуществления операций с бюджетными средствами Управлением Федерального казначейства по Чукотскому автономному округу открыты лицевые счета в Отделение Анадырь банка России (УФК по Чукотскому автономному округу г. Анадырь) БИК 017719101; корреспондентский счет 40102810745370000064):

- 30804Э48180 – лицевой счет автономного учреждения;

- 31804Э48180 – отдельный лицевой счет автономного учреждения.

Общая численность работников на 01.10.2023 год составила 21,75 штатных единиц. 

Муниципальное автономное учреждение «Центр культуры и досуга Провиденского городского округа» при осуществлении закупок товаров, работ, услуг руководствовалось Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223 – ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон от 18.07.2011 № 223 – ФЗ). Совокупный годовой объем закупок осуществленный Учреждением в проверяемом периоде 2022 года составил 59 651,4 тыс. руб., заключено 87 договоров, из них:

- 80 договоров, заключенных с единственным поставщиком, исполнителем на сумму 42579,7 тыс. руб.;

- 7 договоров, заключенных с субъектами естественных монополий на сумму 17071,7 тыс. рублей.
Закупок с использованием конкурентных способов за проверяемый период 2022 года не проводилось.    
В проверяемом периоде руководство Учреждением осуществлялось директором Ковальковой А.В.
В целях организации деятельности Учреждения при осуществлении закупки приказом Учреждения от 01.12.2022 № 69 – лс была принята на работу специалистом в сфере закупок Красвченко О.В., которая имеет диплом о профессиональной переподготовке «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (223 – ФЗ)» в объеме 540 академических часов с присвоением квалификации «Специалист по закупкам».

Приказом Учреждения от 18.01.2022 № 04/1 – од «О создании комиссии по закупкам» создана единая комиссия по осуществлению закупок для нужд Учреждения в составе 3 человек. Проверкой установлено:

- в нарушение пункта 3.3 раздела 3 Положения о закупке товаров, работ, услуг в состав комиссии включены лица, не прошедшие профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок.

1. Проверка соответствия содержания Положения о закупке товаров, работ, услуг требованиям Федерального закона, своевременность размещения в единой информационной системе в сфере закупок и внесенных в него изменений
В соответствии с частью 1 статьи 4 Закона от 18.07.2011 № 223 – ФЗ, Положение о закупке, изменения, вносимые в Положение, подлежат обязательному размещению в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС в сфере закупок) не позднее чем 15 дней со дня утверждения.

Порядок размещения Положения о закупке товаров, работ, услуг утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении Положения о размещении в единой информационной системе, на официальном сайте такой системы в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, информации о закупке» (далее – Положение о размещении в ЕИС).

В соответствии с подпунктом «г» пункта 10 Положения о размещении в ЕИС при размещении положения о закупке, внесении в него изменений обязательной к размещению является информация о дате утверждения и вступления в силу.

В проверяемом периоде Положение о закупке товаров, работ, услуг (редакция 2) для нужд Учреждения утверждено протоколом наблюдательного совета муниципального автономного учреждения «Центр культуры и досуга Провиденского городского округа» от 28.11.2022 № 4. В ЕИС в сфере закупок положение о закупке, а также информация о дате утверждения и вступления в силу размещено 28.11.2022 год., в срок, предусмотренный Законом от 18.07.2011 № 223 – ФЗ.

2. Соблюдение требований по составлению, утверждению и размещению в ЕИС в сфере закупок плана закупки товаров, работ, услуг
Согласно части 2 статьи 4 Закона от 18.07.2011 № 223 – ФЗ заказчик размещает в ЕИС в сфере закупок план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в ЕИС такого плана, требования к форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 14 Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2012 № 908, размещение плана закупки товаров, работ, услуг, информации о внесении в него изменений в ЕИС осуществляется в течение 10 календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него изменений. Размещение плана закупки в ЕИС осуществляется не позднее 31 декабря текущего календарного года.  
- в нарушение пункта 14 Положения о размещении плана закупки товаров, работ, услуг, Учреждение разместило план закупок на 2022 год 27.05.2022 год с нарушением сроков.

В ходе проверки установлено, что в проверяемом периоде 2022 года в план закупок внесено 5 изменений. Все утвержденные изменения размещены в ЕИС с нарушением сроков.   
3. Осуществление закупки в соответствии с Федеральным законом
В силу части 4 статьи 3 Закона от 18.07.2011 № 223 – ФЗ, Правительством Российской Федерации принято Постановление от 21.06.2012 № 616 «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме», которым утвержден перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме. В проверяемом периоде закупок в электронной форме не проводилось.
В проверяемом периоде 2022 года было заключено 87 договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

Для формирования начальной (максимальной) цены договоров в Учреждении использовался метод сопоставимых розничный цен (анализ рынка).   
В соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 Закона от 18.07.2011 № 223 – ФЗ постановлением Правительства Российской Федерации от т11.12.2014 № 1352 утверждено Положение об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема.   
В проверяемом периоде Учреждением осуществлялись закупки, участниками которых могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства. В ходе проверки договоров установлено, что закупки субъектов малого и среднего предпринимательства осуществлялись преимущественно путем проведения закупок у единственного поставщика (поставщика, подрядчика).
Пунктом 5 Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352, установлен годовой объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства от совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками по результатам закупок, который составляет не менее 20 процентов. Учреждением в 2022 году проведено закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства в размере 73 процента. Нарушений не установлено.

Для проведения закупок, участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, Учреждением утвержден приказ от 18.05.2022 № 14/1 – од «Об утверждении Перечня товаров, работ и услуг, закупки которых осуществляются у субъектов малого и среднего предпринимательства». В перечень товаров, работ, услуг включены:

- Код ОКПД 2 42.99.12.120 Объекты и сооружения для отдыха;

- Код ОКПД 2 32.30.15.299 Изделия спортивные, инвентарь, включая тренировочный;

- Код ОКПД 2 32.99.59.000 Изделия различные прочие.    
4. Своевременность внесения в реестр договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, информации и документов о заключении, изменении и расторжении договоров
В соответствии с частью 2 статьи 4.1 Закона от 18.07.2011 № 223 – ФЗ в течение трех рабочих дней со дня заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные частью 15 статьи 4 Закона от 18.07.2011 № 223 – ФЗ, заказчики вносят информацию и документы, установленные Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 4.1 Закона от 18.07.2011 № 223 – ФЗ, в реестр договоров. Если в договор были внесены изменения, заказчики вносят в реестр договоров такую информацию и документы, в отношении которых были внесены изменения. Информация о результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или расторжения договора.

В ходе проверки соблюдения норм части 2 статьи 4.1  Закона от 18.07.2011 № 223 -ФЗ выявлены факты несвоевременного направления информации о заключенных договорах, подлежащих включению в реестр договоров, нарушение сроков больше года:

-  Договор от 30.05.2022 № 1-30-05-2022 на осуществление поставки, сборки и установки зоны отдыха (этноплощадка) по улице Набережная Дежнева в п. Провидения с ООО «Гринвал» на сумму 14 969 050,79 руб.;
- Договор от 03.06.2022 № 3-03-06-2022 на проведение работ по благоустройству Дома культуры в с. Новое Чаплино с ООО «Гринвал» на сумму 7 794 345,26 руб.;

- Договор от 06.06.2022 № 4-06-06-2022 на проведение работ по благоустройству Дома культуры в п. Провидения с ООО «Гринвал» на сумму 5 316 586,08 рублей.

Проверкой также установлено:
- в нарушение части 2 статьи 4.1 Закона от 18.07.2011 № 223 – ФЗ, пунктов 2, 10 Правил ведения реестра договоров, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 31.10.2014 № 1132 «О прядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки», Учреждение вносило сведения в реестр договоров не все договора, заключенные в проверяемом периоде 2022 года:

- договор на поставку тепловой энергии от 29.06.2022 № 254 – Т с ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз» на сумму 10 062 552,42 руб.;

- договор на поставку электрической энергии от 29.06.2022 № 254 – Э с ГП ЧАО «Чукоткоммунхоз» на сумму 423 496,10 руб.;

-контракт на предоставление информационных, диспетчерских и технических услуг от 05.02.2022 № 112 с ООО «Система 87» на сумму 112 080,00 рублей. 
5. Наличие и своевременность размещения в ЕИС в сфере закупок отчетов, предусмотренных Федеральным законом 

В соответствии с частью 19 статьи 4 Закона от 18.07.2011 № 223 - ФЗ заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным, размещает в ЕИС в сфере закупок:

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии с частью 3 статьи 4.1 Закона от 18.07.2011 № 223 – ФЗ; 
2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.

Проверкой установлено:
- в нарушение части 19 статьи 4 Закона от 18.07.2011 № 223 – ФЗ Учреждение не размещало в реестре отчетности по договорам ежемесячные сведения о заключенных договорах за 2022 год.
Учреждением размещены в ЕИС в сфере закупок годовые отчеты за 2022 год:
- годовой отчет о закупке товаров, работ, услуг у субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», размещён 26.01.2023 год, в установленный срок. Нарушений не установлено.

-  годовой отчет о закупке инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2015 № 1442 «О закупках инновационной продукции, высокотехнологичной продукции отдельными видами юридических лиц и внесении изменений в отдельные акты Правительства Российской Федерации», размещён 26.01.2023 год, в установленный срок. Нарушений не установлено.
6. Проверка наличия жалоб в отношении закупок, проводимых Учреждением 
По результатам проверки раздела «Жалобы» в ЕИС в сфере закупок в отношении закупочной деятельности Учреждения, жалоб в контрольные органы не поступало.
Акт составлен на семи листах в двух экземплярах.
Объект контроля вправе представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт контрольного мероприятия в течение 15 рабочих дней со дня получения копии настоящего акта.
Начальник отдела
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_____________ А.В.Ковалькова 
Один экземпляр акта получил 08.12.2023 года директор МКУ «Централизованная бухгалтерия Управления социальной политики администрации Провиденского городского округа»   _______________О.В. Кравченко 
